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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacion No. Al SA 29-09-14-0373/CO 0858-14 del 29 de septiembre
del 2014, la Policia Ambiental y Ecoldgica adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota, incautd
en la Terminal de Trasporte El Salitre, dos (02) especimenes de fauna silvestre denominados
PERICOS CASCABELITOS (Forpus conspicillatus), a la sefiora MARINA CRISTANCHO
GUERRERO, con cédula de ciudadania No. 37.175.332.

Que, de acuerdo con el acta presentada por la Policia Ambiental y Ecolégica, la incautacion de
los mencionados especimenes se llevd a cabo porque la sefiora MARINA CRISTANCHO
GUERRERO, con cédula de ciudadania No. 37.175.332, no presento el respectivo salvoconducto
de movilizacion, para la tenencia y trasporte de especimenes de la diversidad bioldgica, conducta
que vulnerd presuntamente el articulo 2.2.1.2.22.1, el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.251 y
numeral 3 del articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015. Asi mismo, por capturar dentro del
territorio nacional especimenes pertenecientes a la fauna silvestre colombiana, sin contar con el
permiso o autorizacién de aprovechamiento de fauna silvestre, se vulneré presuntamente los
articulos 2.2.1.2.5.1,2.2.1.2.5.2, 2.2.1.2.5.4 del Decreto 1076 de 2015.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe

Técnico Preliminar No. Al SA 29-09-14-0373/CO 0858-14 del 29 de septiembre del 2014, en
virtud del cual se establecio:

“...)
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RELACION DE LAS ESPECIES O PRODUCTOS INCAUTADOS

[ Nombre | . | Estado de conservacion |  Anexo
Cientfio | ©n | Fstade | Mdentficacion | T 4o 13 especie fotogrfico
No Portaban, se asignan | No Listado (Resoiucion Fo[ 12 3
Forpus 9 Vivos rotulos internos No. SA- 0192 de 2014) 4 5086 ? 89
conspicillatus AV-14-0927 y SA-AV-14- LC (UICN) T 1'0’ '
- . 0928. _ Apéndice Il (CITES) g

4. ANALISIS TECNICO

Al realizar un analisis mas detallado de las aves, partiendo de una verificacién visual y de acuerdo a
las caracteristicas fenotipicas de las aves incautadas, se logro determinar que se trataba de dos (2)
Pericos cascabelitos (Forpus conspicillatus), macho y hembra, de acuerdo a la coloracién del plumaje
que es un caracter diagnéstico en el dimorfismo sexual de esta especie. Estas aves tienen un tamafio
de 13 cm. Pico de color marfil. El macho es principalmente verde, mas claro y mas amarillento debajo;
region ocular azul; cobertoras alares superiores e inferiores y rabadilla, azul violeta; superficie inferior
de las rémiges verde azuloso (Fotos 5 y 6). La hembra es enteramente verde, mas brillante, verde
esmeralda alrededor de los ojos, frente y rabadilla (Foto 3 y 4) (Hilty & Brown 2001).

(..

Segun Schupp (1993)', un ave es un dispersor efectivo segun la cantidad y calidad de las semillas
dispersadas, es decir un numero alto de semillas defecadas con una alta cantidad de semillas
viables. Esto es consistente con lo reportado por Moreno J. (2010), en un estudio que dice que en
un grupo de 15 diferentes especies de aves, un individuo de la especie Forpus conspicillatus
consumioé nueve (9) morfotipos de semillas de las cuales logro 438 de 2001, Decreto 1375 de 2013
y Decreto 1376i de 2013) y es aplicable la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental para Colombia.

Esta especie no se encuentra catalogada oficialmente en Colombia en alguna categoria de amenaza,
de acuerdo con la Resolucion 0192 de 2014, pero esta incluida en el Apéndice Il de CITES y
considerada como de preocupacion menor (LC) para la UICN. Sin embargo, estos especimenes eran
transportados como mascotas, situacién que le provocé el deterioro de su estado de salud,
evidenciandose en una baja condicién corporal y mal estado del plumaje, esto como consecuencia
de la extraccioén de su habitat natural.

Ademas de provocar efectos adversos en su salud y supervivencia, la extraccion de estas aves les
quité la posibilidad de reproduccién y permanencia con otros de su misma especie, lo cual se
constituye un dafio para estos individuos y para el ecosistema. Sin embargo, la sustracciéon masiva
en forma individual o colectiva de la que son victimas estas aves, genera la disminucioén excesiva en
la cantidad de individuos de esta especie, influyendo directamente en la estructura de sus
poblaciones, ya sea en la funcion ecolégica que cumplen (dispersores) como en el mantenimiento
de las mismas.

(..)
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Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

e De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturalesy
naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

e Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Informe Técnico Preliminar No. Al
SA 29-09-14-0373/CO 0858-14 del 29 de septiembre del 2014, en el cual se senalan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta Direccion a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental infringida en materia de fauna silvestre, cuyas
normas obedecen a las siguientes:
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Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reglamenta la movilizacion de productos forestales y
de flora silvestre, en sus articulos 2.2.1.2.22.1,2.2.1.2.22.2y 2.2.1.2.22.3, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.22.1. MOVILIZACION DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL. Toda persona
que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos,
especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en
el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y circos”.

“ARTICULO 2.2.1.2.22.2. SALVOCONDUCTOS. Los salvoconductos de movilizacién de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que autorizo la
obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Que en lo que se refiere al aprovechamiento de los individuos de la fauna silvestre o sus
productos, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sefala:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2. MODOS DE APROVECHAMIENTO. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que
se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de subsistencia no requiere
permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al recurso. La entidad
administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”

“ARTICULO 2.2.1.2.4.3. PERMISO, AUTORIZACIONES O LICENCIAS. Los permisos,
autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de efemplares o productos de la fauna silvestre
son personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda
a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de elementos, productos o
bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.”

“ARTICULO 2.2.1.2.4.4. CARACTERISTICAS. En conformidad con lo establecido por el articulo
258 del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la fauna
silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que pueden
ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse la caza y los
productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segun la especie zoolégica.

Las cuotas de obtencion de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre nunca podran
exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el aprovechamiento.”

“ARTICULO 2.2.1.2.5.4. EJERCICIO DE LA CAZA. Para el ejercicio de la caza se requiere permiso,
el cual, atendiendo a la clasificacién de caza que establece el articulo 252 del Decreto Ley 2811 de
1974, podra ser de las siguientes clases:

1. Permiso para caza comercial
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2. Permiso para caza deportiva
3. Permiso para caza de control
4. Permiso para caza de fomento”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en los numerales 6 y 11 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, cuando se atenta contra los
recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincidn. En este
sentido, la norma citada profesa:

“ARTICULO 7°. Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.”

Que, al analizar el Informe Técnico Preliminar No. Al SA 29-09-14-0373/CO 0858-14 del 29 de
septiembre del 2014, y en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria
encuentra un proceder presuntamenteirregular por parte de la sefiora MARINA CRISTANCHO
GUERRERO, con cédula de ciudadania No. 37.175.332, por la actividad de capturar y movilizar
dos (02) PERICOS CASCABELITOS de la especie Forpus conspicillatus, pertenecientes a la
fauna silvestre colombiana, sin contar con el respectivo permiso que autoriza el aprovechamiento
de fauna silvestre, y el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza la movilizacién
de los especimenes incautados, vulnerando presuntamente conductas como las previstas en el
articulo 2.2.1.2.22.1, el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1 y numeral 3 del articulo 2.2.1.2.25.2
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora MARINA
CRISTANCHO GUERRERO, con cédula de ciudadania No. 37.175.332, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado concepto técnico.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucién 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se deleg6 a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora MARINA
CRISTANCHO GUERRERO, con cédula de ciudadania No. 37.175.332, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo lo sefialado
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO. - La Secretaria Distrital de Ambiente, podra realizar de oficio todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en
orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos
probatorios.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARINA CRISTANCHO GUERRERO, con cédula de ciudadania No. 37.175.332, en la Calle 8
No 2 — 90 Barrio Motilones de Cucuta — Norte de Santander, de conformidad con lo establecido
en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en los articulos
66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2014-5395, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de marzo del aio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 05/02/2023
DANIELA URREA RUIZ CPS: SE)IEI'IO'ZR?TO 20230962 FECHA EJECUCION: 05/02/2023
Reviso:
DANIELA URREA RUIZ CPS: ggr;ngSATo 20230962 FECHA EJECUCION: 05/02/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/03/2023
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